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fa. Legalita ed efficienza, codice «le

5

Cantone: una sfida per tutti

il Senaio ha approvatoe 1a
leggedelegasullariformadegli

lart

leoos la rifoarma daodi annal
un.-bb\... ey B ARWUH B EBREN \.J\.rblj. LllJ

appalti che introduce un eodi-
ceweggeros, premiallenmpre-
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seefficiontienuove regole sul
lo fegalitasdecren attuativg on
trocil 8 aprile. Raffaele C;

AI1LO-

ipresa difficile

stida per

ne. presidente Anac «Sari gnag

[ARTHE 2

Salerno, Santilli, Latoor

Appalti, con la riforma
codice «leggero» e premi
alle imprese efficienti

1 Senato ha approvato la legge delega, decreti attuativi
entro il 18 aprile - All'Anac poteri di vigilanza e regolazione

Maura Salerno

REMbA

Mai pil appalt in deroga (se
ngnpercalamitanaturalil stopai-
le varianti che fanno esplodere i
cost delle grandi epere, imprese
valutare sulla base della reputa-
zione conguistata in cantiere o
nellosvolgimento deiservie, fre-
noatricorsiche bloccana le opere

spinta slfmnovadone conundfor-
teinypulso all'uso del Bim, softw -
redt progetiazione che congsente
diunticipare gl mprevistiduran-
teilavort. Esoprattutiounadrasti-
vasemplificazione normativa ab-
binataallasceltadimetiere alven-
tro Jdel puovo sistema VAGtomsE
Anticorruzione guidata da Raffa

ele Cantone, che avra i doppio
compito di serivere le regole flos-
sipili Casoft laws rincaricate dica-

larenellurealtddel mercatoll nuo-
vo impianto permativo e indiriz-
zarc amministrazioni, impresee
professionisti con att finalmente
vincolanti.

In una brutale sintesi & gquello
chepromette lalegpedeleraperia
riformadegliappaltiapprovataic
ri a larga maggioranza dal Senato
tconilsidiForzaltaliae votocon-
traviodei Cingque Stefiechelnvece
in prima lettura avevano optato
per l'astensione), Una promcssa
damanrenere in fretta, attraverso
il decreto legslativo chiamato ad
attuare 1 principi contenui nehia
delega(fortedibenyacriteridiret
tivi) in norme cogenti. B decreto
deve essere approvato eniro i 68
aprile; datain culseade il termine
per recepire e tre direttive euro-
peela3 zqe25/ 201 chehanmods-
teillaaliaritormae chet minisiro
delle infrastrutiure Graziano

-

Detrio ha ribadito di voler rispet-
taseaDaopgiill Pavschaunalegge
che consente rasparenza, effics-
ciaclegalithnetltoperepubbliche
b twittato i mimisiro - Governo,
Parlamento, Anac, imprese, insie-
M per quesia hnportantissima e
innovativa niforma Ora tempi va-
pidi perlastratiuazione innorme
semplicis, & scrivere material-
menite i decroto, che nondovreb-
besgporarclamisucadiezeo-sear-
ticolirispettoagh oltre Goo attua
. sari]a commussinne di e espoer-
1 nominata da Delrio lo scorso
settembre. La guida Antonella
Manzione, capodell hpartimento
dffari guridici di Maldzzo Chigh
Qualche borza circala i ma s
teatta diy documenti preparatord,
giraprimavistaancoralargamen-
te incompledh
La delega approvata ler mette

i meto Ia seconda riforma degli
appalti nel gira deghi ultimi venti
anni. A innescare la prima, con la
legge Merioni del 1004 poi ampia-
metste runanepEiata e sfociata nel
codice del zoo6 fu Tangentupoli
Anche oggl, le inchieste che negli
uitimi mesi hanno attraversata il
monde dei lavort pubhlicn - dal-
I'Expo cormimissariato a MaBa ca-
pitale, finvall'ultime capirelodegli
appulu Anas - banne lasciaio U se-
gnu. «Lacormuzione & uno dei mo-
rivi principati che hanno mnpedito

lacorretta esecuzione delle opere
pubhiiche in ltalia - ha spiggatein
Parlamenio Dl - Questo codi-
coesarammancettacticacen.

MNon ¢uncaso aliora lascela di
targrareilsistemaintomoailtan-
1} nuovi compiti dell’ Anticorru-
zione Con la riforma che contri-
buiriascrivereattraverso la esalt
faws attuativa del imove codice,
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mtervento cautelari (possibilita
dibloccare incorsa gare LITL’.},mLt—
1l mentre il vispetta deeli atti &
irctiriyzo alb sriereatn l}'“-'.ln.“i--‘lf\.!
linee gida, pareri) diventera vin-
colante per armministrazionie im-
prese. Tn guesta chiave va anche
lettalanasciradiunalbonazionale
det commissari di gara e il divieto
diprevederescorciatoie normati-
vebypassandoosemiplificandole
eare, perlareslzazioned grand)

€ & Heprocedure
urdinarie (ooquelle concesse per
lia realizzazione dell’ }_\po’ P
ranng essere arnmesse soltante
INnTisnOLra Femereerro d1 Deonge—
zione civile. Al Anac
cheilcompito digualificare lesta-
“iond appultant, che saranno ahi-
litate a gestire | bandi per fasce di
imperto in base al grado di erga-
nizzazione & competcnga

Peor frenare la deriva del tempi
mfimindel canticriarriva lastret-
tirsulle varmnt da cul passa l'au-

SPeitera an-

mento dei costi in due casi su e
nelic grandiopere,conlapossibi-
litia di rescindere il contrartto ol-
tre certesouicdiimporto. .-’\Ju‘}'.v

ETHETy ..—|-|‘]-| = A

tome, che potra sanzionare le 1a
inadempienti sugli abbligh di
Comunicazione,

Importante anche lasceltadiva-
tutare fe imprese sulla base diunra-
o di reputszience che terra conto
deleompontamentotenuioneicon-
trasti precedent. Chi dimostrera di
Saper rispettare tempi € cost, evi-

tando la prassi d | contensoss per

alzareilprezzome orsod'operasar
pre s, l'!:‘:"L_i!dhr‘[iu._r.nmdﬁ.ll:t
imeeeil Lam)llmu "ub._‘,u L |n nlr.-du

SINSOTH d”\'t contamoliosceme l.'}l
neesemitoilcontratioe non-come
finora sceaduto m Italta - s¢ sono
state {spesso solo ) formatmente o-
spettate fe complicatissime proce-
dure dertate dal codice,
SUAREDE AT LA L]
Giuseppe Latour - Mauro Salerno

AllAnac poteri rafforzati:

vigilanza, sanzioni e soft law

levore dellariforma é i

rafforzamento dei poteri
affidatiail"Anac di Cantone.
Un passaggio incul non @
ditficile intravedere il riflesse
delle tante inchieste sugli
appaiti. Lobiettivo &
trasforinare FPAutoritainun
organo di regolazione, oltre
che divigilanza, del
mercam Sara I'Awmac a definire
fa wsoft lawe cheandriaa
soshituire il redissimo
regolamento appaltl. [Anac
poiqualificherale stazioni

appaltant e metterd in piedi
Paibo nazionale dei
commissari di gara . T suod arti
di indirizzo (bandi-tipo,
delibere) potrannio essere
vineelanti. Eaumentana
anche shstruments
diintervento, con Uayggiunta
di potericantelan che
permetterannoanche

di bloccare gare in corso,

EFFICACIA
ALTA

La frammentazione non
aiuta le piccole imprese

ceogliendo le indicazioni
: g& comtenute nelle direttave ko
legize detegs definisce molie
misure destinate a favorire
Taceessadelle piccole e medie
imprese al mercato deghi
apaplti. Sitrana perd inlarga
parte dinorme-manifests, di
musure che per guestorischiano
dirimanere sullacarta, Tra
QUESEE, PET CSCImpPin, ¢
Pobbligo di suddividere eli
appalt inlottl, moetivando
Peventuale seelra contraria, B
sulo i caso di ricosdare che una

norma del tutto simile (e
altrettanto inutike) gl
presente nell'attaale discipling
dei contrarti pubblici. Da
valutare pnche se puntare a
frammoentare un mercato gii
molto polverizzato sialastrada
musta. O se non sarebbe meglio
rentare di premiare le imprese
Piu innovative o,
eventualmente, le start-up.

EFFICACIA
BASEA

Grandi opere, norme superate
Da definire la fase transitoria

ddioatls legge chiettva.

Conlariformadeghappala
VEITA «SUPETatay (€ nonsona
mancate le polemiche rispetia
atlasceltadinon ugare ilverbo
abrogarc)lalegge plasticamente
simboleggiatadella famosa
cartina disegnata da Silvio
Brrluscom a«Portaa Portas,
Nataper facilitare s
reitlizzazionedete prandi opere
guecllalegge hapradotonel
tempolamoltiphcazione di
nperestritericheinseriteinun
programma di investurneni

multimilisrdario sulla carta, ma
nellarealtdpovercdi
finanziamenti real. Fallito anche
ilmodeliadelle opere affidate
«echiaviin manos ageneral
contractor. Da vedere pera
corneverrarisolia la fuge
tramsitoria

sperglhintervent peri qualivi
N Lll‘l"hL’i/I(n.; siaridiche
vineolantis.

EFFICACIA
MEDIA

Taglio al contenzioso
con un nuovo rito speciale

,%‘ econdoantorevolistime 1
ricorsi newliappalt
assorbono cirea 'Soes del
CORTERZIGSD Amiminisirarivo,
Non € un caso dungue che
eiclicamente si tentine nuove
sirade poter frenare la
vieazione tutta italiana
all'agrivudicaaone «per via
gmdiziarian. I aumento del
contributo unificato per
Paceessoal Tarnan ha
prodottoinsoitat sperati. Con
ladelega arriva allora 'obblizo
per i giudici di valutare

Iinteresse pubbliceal
completamenta delle opere
prima di aceordare una
sospensivae Mintroduzione di
uno speciale rito, darisolvere
incameradiconsizlio, peri
ricorst redativi alle cause di
esclusione dalle gare,
prevedendo limpossibiita di
praporre ocorsi simili nelle
tasisuceessive della procedura,

EFFICACIA

ALTA
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Limiti allappalto integrato

2 i"‘ wtelare | progeitisti er
realizzare questo principio
ladelega interviene con varie
misure. Oltre alla promaozione
dei concorsi di progetiazione,
arrivauna forte limitazione
dell'appalto integrato, che
mette insieme esecnziote ¢
progettazions, relegandi
professiomsiiinun angolo, Di
norma andrd mandateingara il
progetto esecutive, lasciando
pil spazio al professionistl.
Anche se, suquesto, lo prima
versione del Senato prevedeva

t"‘ LU LS:‘JLU’I il

AF T vy
L

palettt piiznett, Viene, pol,
eliminatala gara sul
preliminare. Per [affidamiento
diservizadi imeepneriae di
architertura va in pensione il
massimo ribasso. Mentre sul
fronte dei dipendenti pubblhic,
viene riformato Mncentivo ally
progettazione interna del due
per eento. Aprendo spazidi
mercato Per i privatl.

EFFICACIA
MEDIA

Cal sl agi g
OLo | }Jl OCequiIe i

I. .
5 = - - 5t

aiidiic

ma resta il caso emergenze

astagone delle deroglic si

i chiude conilnuovoe Codice.

Ladelegalodice chiaramente.
gquandoalTerna lespresso
cdmvistodiaffidamenteo di
contratiattraverso procedure
deragatorie risperto a guelle
ordinaries. Le nudve
procedure dovranno essere
legeere ¢ adatie atuttizbasia
alle eeeezion mirste per
dletne struaziont particolari.
Resta tn pledi solo una
possibilith di derogareal
Codice:sitratra di asitngole

[attispecie connesse a
particolari gsigenze collegare
allesituaziond emerpengalin,
Sodo la Protezione cyvile, in
casodi emuoergenza, potri
procedere ad acquisire lavord,
servizi e forniture senza
puardare le norme sugli
appalt, Anche sedovra
rispettare sempre «adeguati
meceamsmi di controllos,

EFFICACIA
g ALTA

Autostrade, freno alle proroghe

Tetto al 20% per i lavori in house

~trefta sulle concessiond,
autostradali e non. La lepge
delega Gssa lobbligo, peri
titolari di concessioni di laver:
adiservizi, diaffidare congam
8o per cento dercontrattidi
lavori, servizi e forniture sopra
irsomila euro maturan
nell’zmbita della concessione
{adesso ¢ tl Gows ). Il restante
206 pOITA essere atiribaitoa
soeictdin house. Da
sottolineare che, nellaversione

H mmistro Delrio
«Da oggi il Pacse ha una legge che consente trasparenza,

del testo uscita dal Senato, era
]_1!'\':“-'5.‘511.\ ChC H"]dﬂ.ﬂ.ﬂe futroin
gara. Sulle sale autostrade, poi,
viene previste un freno alle
proroghe: le procedure per
Patfidamento delle nuove
CORCesSion saranno avviate
almenodueanm primadelia
scadenza di quelle in corso,

EFFICACIA
MEDIA

Stop alle modifiche facili
in corso d'opera

g ¥ astavarianti faciliin corso
3 apera. F ambiziose
obivttive dellariforma, che
vuele farla finita con la
Heviturione del prezzi delle
OpETe IHUVELA, SCTIAE TEMmoTE,
conerrori progettualie
imprevisti (tipo ritrovament
archeslogci nel sotasucla di
Romzal. La principale novits
rispettoal sistemaattuale ¢ la
possibilit perle stazion
sppaltanti dirisolvers il

efficacia e legalita nelle opere pubbliche»

FyL AT D
PRI S

Posto un freno ai ricorsi che bloccano le opere

le aule dei tribunali amministrativi

contratto nel caso la richiesta
dedle imprese supenuna soglia
rilevanre {ancorada definire)
debvalore dell'opera, Altra
novitd ¢ Vintroduzione di
sanzioni conuninate dall' Anac
perle stazioni appaltanti che non
cornunicano e varianti negli
appalt superiori a sz milioni.

EFFICACIA
e ALTA

¢ ¢ monopolizzano

Pagina 4 di 14
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Codice snello di 200 articoli
e documentazione «leggera»

i apuirola semplificazione
vieneripetutaalmens nn
venting divolte lungo tutia la
delega. Sipartadi
semplificazione deite
procedure, che deve lspirare e
regole del nuovo Codice. Ma
anche di semplificazione del
quadro normativao: il pacchette
daboo articoll che
caratterizzavail veechio
sistemava hmata di melto.
L'obietiive e arrivare inforno o
quota 200. Lasemplificazione,
perd, andradeclinata anche dal

Lato delln dovumentazione
richiestaalle imprese: le noove
frare dovranne prevedere meno
OTIET! ¢ TRATRIT pitl amipi per
inteerarc eventualierron in
corsd. I questosenso, potranno
avere un maelo decisivoe le nuove
norme st requisity, chenettono
al centro Mataceriificazione el
Documentounicodigara
europen.

EFFICACIA

iy

ALTH

-

Ratiig di reputazione, boinus
per chi rispetta tempi e costi

dell's

[ I na delle prrimportanti
woovitadella ritormad
Iintroduzione del rating
reputazione delle imprese. A
definirne i contenuti sard 'Anac.
Malobettva eviachiaro:
spostare 'atenzione datla forma
sila sostanza: individuando e
premiando leimprese chesi
COmMpOrtang corretlamente sl
campo. ides é quelladiinaserire
nellafuse di garg ded bonus perle
aztendecbe hanno dirmostrato di
saperrispetiare ewipl e Cost
promessiprifa

gindicoaone eche hanno
miantenuto bass hvellidi
COnLenRzINso con le
amminisirazionl. Unmodo per
mettere un freno atla prassidelle
“riserve” cing le richieste
diaumentedel prezzodel
contrattoche scattano unminuio
dopo Papgmudicazione delle
CENTITRES S, Ot L ’!LI.LH'IJL,.:I]
grazieasuper-ribassi,

EFFICACIA

Nel passaggio tra appaltatori
scatta la tutela dei lavoratori

g e clausole sociali perla

=« stabilitioecu pazionale del
personale tormano in var
passagy della delega
principio e che,
neil'avvicendamento tradne
dppaitatord, la posizione det
lavorateriandrd tutelata. Un
problema per 'organizzazione
delle imprese. Tanto chesono
giaarrivatida piu parti pareri
che settolineano come la
clavsolanon possa essere

applicata inmaniera automatica:

sial'Anac che l'Antitrust hanno

Hvia libera

specificato che, inguesta
materia, bisogna considerare gl
assetti aziendali Cosy,alla
Camera e stalo previsto un
contrappest importante, in
matenadicall center: I clausola
andra applicata secondole
modalita previste dat contrat
colletnivi nazionale ¢ facendo
sempre riferimento anche alla
contrattazions azisndale.

EFFICACIA
: BASSA

Sulle grandi infrastrutture
la parola passa ai cittadini

| débat public alla francese

arriva finalmente 1n Italia. La
delega punta ad evitare s
conflitti con la cittadinanzain
fasc dirvealizzazione di
un'vpera. Per questo, andranno
introdotie «forme di dibattito
pubblico delle comuniti locsli
dei territori interessati dails
realizzazipne di grandi
progettiinfrastriseturall e di
architetturan. I progetto, csos,
non viene calato dall’alto, ma
discugso primadelia sua
conergts a1y 2!‘\.'?1'1%",

La riforma approvata a larga maggioranza dal Senato
con il si di Forza Italia e il voto contrario del Movimento Cinque stelle

C huaf‘ma tﬁp*odefﬁ i cost
deile grandi opere

pubblicato on line e sottoposto
aconsultazione. Lesito del
dibattito andra inserito nel
progetto definitive. Anchese,
percapire quale sardla reale
efticacia della riforma, andra
verificato ihcontenuio det
decreto di attuazione. La
deiega, infattl, lasciy
sostanzialmente mano libers al
Guyerno,

EFFICACIA
MEDIA
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Ol s 5% AT svvvmle e el -
OISLENTIU AL quddjica=tone
in base alle competenze

! o hase alle normie attuali
anche un cemue di mille
abitanti, magari scnza heppure
un ufficioe gara o un ingegnerc
alle dipendenze, pud bandire
unappalto per larcalizzazione
diun'opera milionaria In
fturo GUesto non sara pil
passibiie, La delega intraduce
nel sistema un megeamsmo di
qualificazione delle stazioni
appaltang. L'obiettivo &
stabilire un sistema per fasge,
con la peossibilita di bandire
appalti in base alle competenze

¢ all'vrganizeacione che sara
certificata dall"Anac.
Impuortanteanche lascelia ds
riorganizzare le tuaziom
defle amministrazioni che
dovrannooceuparsi di pis
della fise esecutiva del
contrati e awmerire
Pattenzione nells
prograpunazione ¢ nel
conitrollo degliinvestimenti,

EFFICACIA

ALTA

Addio al eriterio del prezzo

vale lofferta pitt vantaggiosa

I ariforma appalti dice addio
almassima ribasse, La
delega infaui impeonce labbligo di
utilizzare il coterio dellofferta
piltvantaggiosa (prezzo-gualitd)
inun ampio ventagliodicasi,
Traguesti figurans i servizi di
progettazione, teatrodiuna
guerra di prozzitra
profossionisti con svonti arrivati
fino al gose. Anche neilavorni
nubblici affidare i cantieri al
massime ribasso diventa

Rating 24

Le principalinovita defia riforma

Superatala legge

fase transitoria

LAutoritadi Cantone
diventa anche organcdi
regolarione del mercate

obiettivo. Il nodo della

wi'oprione residuale, Sariil

decreto del governo a defimire le

sogliedi importe e le particofard
tipologie diappallo per lequals
sara ancora passibile tenere
contasolodel prezzo,
bypassandio la qualiti (che perd
dipendedauna valutazione
discrezionale)

EFFICACIA

MEDLA

EFFICACIA

ALTA

MEDLA

Posizione blindata gia
a partire dall’offerta

E aposizione dei
. subappalatori vicne
lindata conun apposito
eriterio di delega. T nudve
Codice dovri prevedere una
disciplinag specitica peril
subappalto:icancorrenti
doveanng indicare, msede di
afferta, quali parti del contratio
intendono subappaliare.
Andranno, pot. specificati de
casi aejgquali e1sard Pobblipo di
indicare, gid in sede di offerta,
una rerrii di pom di pessibil
subuppadtatar, per ogni

ra

tipologia di attivita prevista. In
guuesto modo sipone un freno
alla giungla dei subappalti
senzd controtle, Viene anche
mirodotto i pagamentodiretin
dalla stazione appaltante aj
subappaltatori, senza passare
dall'appaltatore principale.
Saraobbligatoriose
Pappaltatore & inadempicnte o
seilsubappaltatore lo richiede.

EFFICACIA

ALTA

Affidamenti e progettazione:
il mercato si apre al digitale

A& ppaltizo. la
I\ digitalizzazione del
mercato ¢ un altro filo rosso
dedla legge. | pussaggl pHi
TP Tanti, $10 gquesto, some
due, I primo riguarda ke
procedure di gara: le stazioni
appaltanti dovranno arrezzars)
per garantire wun pit ampio
ricorso agli affidamenti dr tipo
telermaticoy. Una previsione
chefail pap con le indicazoni
inmateria di progettazione,

!

H
| Ad
EFFICACLA

Hrating di «reputaziones
premialeimpreseche

: * 4
nspettanc tempie cost ALTA
Viaitmassimo nibasso,
spazioal criterio deii'of- g

P MEDIA

ferta piivantaggiosa

Quiviencintrodettoun
riferimento a) Bim, il building
intormation modeling, un
sisterna di software che, dopo la
progettazione, permetie di
monitorare in tempo reale
Pavanzamento dej cantierd
Restada capirecome sarannn
attuati questi principi.

EFFICACIA
MEDIA
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INTERVISTA

Raffaele Cantone

Presidente Autorita anticorruzione

«Legalita ed efficienza, ruolo centrale
I'Anac ma serve il contributo di tutti»

i Giorgio Santilli

a legpe sugli ap

paiti affida all' Au-
Ctarita anticorru-
= | zisne un ruoloim-
portante, centrale, con mold
nuovi poterd, sfide innovative
come quella dei poteri regola-
tor, ma voglio dire subito che
noi nun cerchiame medaglie o
coccarde. Ul interessa invece
avviare undcollgborazione con
il mondo dell'Universits, con
glistudiosie gl espertidel dirit-
to.Clinteressacontinuare inun
comfronto assolutamente posi-
tivo con le imprese e gh attori
del mercate. Questa non ¢ la
scommessa dell’ Anac maé una
scomimessa da vineere it -
sieme, perrilanciare il settarce
perilbenc del Pagses,

Raffaele Cantone non na-
sconde «la grande soddistazio-
nes per un «traguardo parla-
mentare decisivo che neeliyli-
mi fempi sembrava aliontanar-
siognivolachesiavvicinavala
decisione finale», ma & anche
consapevole della wgrande
scommessay che ora si deve
vincere con il recepimentodel-
le direttive Ue, con la stesura
del nuovo codice cul PAnac
pensa di affiancare da subito
«le prime linee guida generali
chedovremaofare instretiacol-
laborazione con il ministero
delle Infrastrutture, peraffina-
re pol via via suceessive linee
guida sempre piit mirate a set-
tori ¢ aspetti specificis. Sono i
cosidderti «poteri di regolazio-
ne 0 soft regulationy, una deile
sfide pitt rilevanti di questaeg-
g8, messa n capo - come molre
altre — all'Autorith vaidaty da
Canrane,

Presidente Cantone, sard
necessaria una riorganizza-
zione, un potenziamento del-
'Autoritaper farfrontea que-
stinumerosie ambiziosicom-
piti che vivengono assegnati?

Anzitutto per noi & necessa-
rio fare una riflessione appro-
fondita su come riorganizzarci

per far fronte al meglio 4 questi
compiti: 'abbramo gz messain
calendario per piovedi 2i gen-
naio. Sara una rlunione straor-
dinaria del consigh dell' aur-
ritd diuna intera giornata, pro-
prio per capire cosa fare. Peral-
tro, lapprovazione della legge
di riforma sugli appalti coinci-
deconlarrivedel piana dirior-
ding dell Autoritd che ovvia-
mente deve wener conto digue-
staevoluzione, Lariorganizea-
ziune forse richiedera un
potenziamento dell'Autorita,
considerando anche il compito
che c1viene affidato di gestire
¢hi arbitrati per le hanche che
pure richiede la messa in cam-
podi energie specifiche. Pib in
generale cizono collaborazioni
da confermare v da raffozare,
come quella con la Guardia di
Finanzache ¢ centralenella no-
straattivira e sempre pililo sara
infuturo.

Quaii sono le norme della
riforma degli appalti che
maggiormente  potranno
contribuire alla lotta alla
corruzione?

1'idea di fondo di questa -

forma ¢ provare a semplificare

un meccanisma burecratico
meolto pesante che, per effetto
del codice del 2000, ha gover-
nato il settore degli appalti in
questanni. Abilanciare, acom-
pensare gquests semplificazio-
ne el deve essere uta maggiore
trasparenza 0 alcuni punti
chiave del sistema. Pensu, per
esempie, 4lle commissiont di
gard osterne che dovranne cs
sere composte da soggetti qua-
lificat ¢ isenittd inun Albo che
temiamo noi. Oppure alls ny-
cessariaaggregazionedellesta-
Ziuni appaltanti che passi per
un meccanismo di rating, del
toitn innovativo, che gualifichi
le stazioni appalant stesse, O
ancora alle gare che doveanno
essere agpindicate von il crite-
rig delie offerte economici-
mente pil vantaggiose ¢ non
con il massimoribasso, Sempli-
ficaziuni, maggiori controlli

puntuali, maggiore trasparen-
za nel meccanmism decisivi del
sistema somo tutte leyve che do-
Vranh consentire una riduzio-
nedellillegalith nel sistema,
Ha parlato di qualificazio-
ne delle stazioni appaltanti
come grande novita. Ma an-
chelagualificazione sucriteri
“reputazionali” delleimprese

& una grande novita,

Una novita fondamentale
che introduoce una leeica toal-
mente nuova per questo setto-
re. La dogica ¢ di premiare non
solo chi svolge bene il proprio
lavoro, mia soprattutto chi si di-
mostraatfidabile per la pubhii-
cd amminisirazions, Le impre-
se chie rimultteranno afMidabilie
s ocomperierannn  corretta-
Mente, SAranio premiate,

Un'altra novita epocale e
P'abolizione del regolamento
perlasciarespazioallasoftre-
guiation alimentata dalle vo-
stre linee guida, in collabora-
zione con il ministera delle
Infrastrutiure.

Milageiringraziarcanzitutio
il ministro Delrio con cul ¢'c
una cvollaborazione streltissi-
ma ¢ wa sinergia molto forte,
con una interlocuzione cont-
ntid Le manifestazioni di fidu-
cia pubbliche, e nos sole, del
ministro nel nostri confronti
hanno contribuite nen pocoe @
un ruols dell Anac ehe comun-
que e1 viene ticonosciute da
tuttl gli operatori. Nelle deeine
e decing di audizien falte per
questa legpe non ho pratica-
mente voci che 81 sono Jevate
contro i poteriaffidatiall’Anae,
In guesto arnbito, e Tinee ganla
¢lasoft repulationcyi facevari-
ferinento sono una novitd che
ia fatto storeere 1 naso gl puri-
sti del diritte. Qui §i rinuncia g
regnlamentar e con un provves
dimern o che discende daimin-
steriecisiaiidaa un provvedi-
mento messo 2 punto da una
istituzione tecnica ¢ indipen-
dente come noi stamo. E [ pri-
ma volta chic avviene,

Quando e come pensate di

intervenire con gueste linee
guida?

Lamiaidea ¢ diapprovare le
prime linee guida, guelle che
dovremna fare in collsborazio:
necon il mintstero delle Intra-
strutture, £id in concomitanza
dell'approvamone dei decreti
attuativi della delega e con il
nuove codice. Saranno linee
guida a carattere generale che
avrannoancheleompitodiga-
rantire ung coniinuitd operati-
va alsistema. Clavvarremeo, i
questa, anche delie centinaia
diattidiregolazione ¢he abbii-
mofattoinguestoannodilavo-
ro: bandi tipo, loee guidy, pa-
rer! alle amministrazioni che,
per quanto non fossero cogen-
f, sono statd adottati pratica-
mente sempre. Ovviamente
questaathivilasvoltaeuna pic-
cola cosa, comungue du porta-
rea regime, rispetto a quello
checivigne chiesto. Dapo que-
ste prime linee guida general,
cnireremo maggiormente nel-
lospecilico con linee guidapiu
affinate ¢ sentorial, peraffron-
tare anche aspettl ¢ problemi
partcolarl I nostro metodo di
lavire comungue, in tuttique-
sti casi, resterd sempre quello
della congultazione.

Ha fatto cenno al nuove
compite che vi viene affidato
di gestire gli arbitrati per Ie
banche. E precccupato?

He una prevecupszione fi-
sivlogicea rispetto a un compito
deheato, mahoanche Ja grande
soddisfazione di essere statu
chiamutoacollaborareconisii-
turenl di primarts importanza
per affrontare Guesto tema im-
pertante per moitl cittadind. A
guel tivelo porgiamo il nostro
contributo.

State collaborando al tavo-
lnchedefinisce i criteri perglhi
eventuali risarcimenti. Che
tempi prevede?

Parliamo di ristort, non diti-
sarcimenti. tavolohalavorate
modto e i1 Met, che lo coording,
conta di rispettare i scadenza
che o1 siamo datl di Gne mese,
nonostante i termine fissato
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Qual e la vostra idea sulla
svolgimento degli arbitrati?
Lavostracameraarbitrale no-

LARIORGANIZZAZIONE
«Giovedi 21 faremouna
riflessione sucome
rierganizzarci, necessario
lorse un potenziamente»

Presidente Anac. Rafl

aste Cantone

minerd arbitri per valulare I on sarehbe corretto che
singolicasi?
N abbiamio le nostre 1dec

PRI iy I ey
-'lif-llll',~|.'|.'~' i

1 sono varn modelly 1gce mmn
i maeparen

1o il EVY- she stidma valut Iy, con la

che anblamo prop

ARBITRATIBANCHE
wSodidisfanione pey
essere stati chiamat

laveriamoconil Mef

&1

aicritesi periristoris
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| & raariom Fenncitn (ralatnre Senatn)- «Rifarma nar far rinartire Mtaliay - Mariani (ralatrire Cameral: lavnrn di ennadra
= k 13 L { ' 4 A 1ave ) sguacra

La delega raccoglie solo consensi

Giuseppe Latour

= Non soltanto-maggioranza
e Governo. Tl coro unanime di
reazioni positive che ha saluta-
to l'approvazione in via defimi-
tiva della legge delega sugli ap-
palti comprende anche impre-
se, professionisti ¢ sindacati.
Dallamaggioranzaarrivano pa-
role di grande soddisfazione, a
compimentodiunpercorsodu-
rato oltre un anno. Il relatore
del Ddl al Senato, Stefano Espo-
sito parla di «riforma per far ri-
partire I'Ttalia» e si dice «orgo-
glioso di avere contribuito a
gquesta legge». Mentre la rela-
trice allaCamera, Raffaeclla Ma-
riani ricorda I'importanza del
lavoro di squadra che ha coin-
volto, insieme al Parlamento,
anche Governoe Anac. [l presi-
dente dalla commissione Am-
biente di Montecitorio, Ermete

Realacci spiega che la legge
apre «una nuova stagione di
trasparenza, efficienza, qualita,
partecipazione, tempi e regole
certi nei lavori pubblici». Men-
tre il viceministro delle Infra-

BENEFICIAD AMPIO SPETTRO
Realacci: si apre una nuova
stagione ditrasparenza,
efficienza, qualita nei lavori
pubblici. Bianchi (Ance):
passo fondamentale

strutture, Riccardo Neacini ri-
corda che «il nuove Codice si
muove all'interno di una corni-
ce europea, scmplificatoria e
fortemente innovativa».

Sul fronte delle imprese, il vi-
cepresidente Ance con delega

alle Opere pubbliche, Edoardo
Bianchiplande al « passo fonda-
mentale peruna profondarifor-
madelsistemadegliappalti».In
particolare, piacciono «i prin-
cipi voltl a promuovere traspa-
renza, semplificazione e lotta
allacorruzione». Eil fronte del-
laprogettazione non & damenao.
La presidente dell’Qice, 1"asso-
ciazione delle societd di inge-
gneria aderente a Confindu-
stria, Patrizia Lotti parladi «sal-
to in avanti verso la moderniz-
zazionen, ottenuto «affidando
al progetto e al progettista un
ruolo centrales. Stessa impo-
stazione del Consiglio naziona-
le degli architetti, che sottoli-
nea «una svolta nel settore dei
lavori pubblici che premia la
gualita». Anche isindacati del-
I'edilizia, Fencal Uil e Filca Cisl,
sidicono soddisfatti.

Qualchedifferenzadivedute
c'e su alcuni passaggi specifici.
Ad esempio, sulla clausola so-
cialein materiadicallcenter.La
Sle Cgil parla di «giorno stori-
cow, rivendicando I'importan-
za della novita. Mentre Dina
Ravera, presidente di Assotele-
comunicazioni-Asstel, precisa
chelanorma«édirilevanza per
lafilieradelletelecomunicazio-
i, in quanto conferma la cen-
tralith della contrattazione fra
le parti sociali come strumento
pittidoneo per lacostruzione di
una comune cornice di condi-
zioni applicative e regoles».
Quindi, ¢ importante che non
sla stata adottata una soluzione
rigida, preferendo «assicurare
la necessaria flessibilita e adat-
tabilitd rispetto alle diverse re-
altd industriali».

RPN ey R
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I'Italia fa il pieno di finanziamenti Bei

112015 si ¢ chiuso su livelli record: erogati 11,7 miliardi, +2,7% sull'anno precedente

di Isabella Bufacchi

12015 € state un anno costellato di re-

cord. perlaBeie Ttalia. La Banca, assic-

me 2l Fondo europeo per gli investi-

menti (Fei), ha chivso complessiva-
mente operazioni per 84,5 miltardi, unacifra
annuale senzaprecedent, Eil volume dei fi-
nanziamenti del gruppo allTealia hatoccato
gli n7 miliardi, un record con un sumento
del 2,79 sul 2014. Si conferma cosi o [Tralia
nella posizione di principale beneficiario
conun totale ditgo miliardi dal 1958, anno di
costituzione della Banca europes per gli in-
vestimentn Altri dati globali sl massimo sto-
riconel2o15sonoiprestiti Bei alle Pmi, allin-
novazionee leerogazioni perilcambiamen-
toclimatico.

Premere suil'acceleratore dei finanzia-
mentialle piccolesmprese, all'innovazione,
alia R&S, alle infrastrutture, alllistruzione,
all'energiy, uf trasporti non € perd un vanto
mzunanecessiti, tanto in Europa quandeoin
Italia dove la ripresa econsmicastentaa de-
collare e fatica a tornare 4 ritnii di crescita
pre-crisi. La Bel, dopo il trienno 2013-2015
conattivita potenziata grazie all'aumentodi
capitale del 2012, ha messo il turbo per i sue-
cessivitreanni{2o16-2018)conil Piano Junc-
ker ¢ le speciali garanzie erogate dal Feis (i
Fondo europeo per gli investimenti strate-
pici da zi mihardi) che consentono di assy-
mere maggior rischi.

Proprio 'avvio del Piano Juncker, per il
yuale nef ze15)a Bei e il Fei hanno anticipata
nel 2035 le prime operazioni con il cosiddet-
to"warehousing”, vede I'Tralia partita a raz-
zoein pole position per operazioni firmate:
tgruppoBei haapprovato'annoscorso per
centroparti italiane 7.5 miliardidi operazio-
nits571a Banca ¢ 1.8 il Fet) per so miliardi di
investimenti attivati grazie al moltiplicaro-
re del Piano, Oltre 3 miliardi totalisono stati

gia firmaticsono quindi pront all'erogazia-
ne.ediguestinzzmiliardivanno in ltalia, pri-
midin elassifica con 6 operazioni che mobi-
literanno oltre 7 miliardi di finanziamenti.
«Zunabuonapartenza, quella dell'Italianel
Piano juncker, siamo partiti con una forte
acceleraziones, ha detto jeri in conferenza
stampa Dario Scannapieco, vicepresidente
Beic presidente Fei, pronosticando che «il
2010 sara un anno interessante. Lanceremo
i prime project bond in ltaliasul Passante di
Mestres: un'operazione, molto attesa con
una lunghissima gestazione, che infine do-
vrebbe splanare la strada al magghore uso di
uno strumento con grandi potenzialita per
attrarre nuove classi di investitori istituzio-
1ali al finaneiamento delle inftrastrutture,
alimentando la creazione del mercato dei
capitali unico europec ¢ disintermediando
le banche.

Al diladel volumi dei prestiti, & piuttosto
I'nnovazione finanziaria e lo sviluppo di
struments alternativi al prestiti hancari il
campodove |'[talia dovrebbe e potrebbe fa-
redipilinel 2016, anche grazie al Piano Junc-
ker e alle garanzie Feis. Scannapieco si ¢
spinte adire che Beie Fei quest'anno faran-
no di piti in Italia per lanciare strumenti in
grado di assorbire «il rischio in pancia alle
banche» attraverso le cartolizzazioni: per
orasitrattadei prestitiinbonis ma, anchesse
suguestopuntoil presidente Beinensiéshi-
lanciato, non si pud escludere 2 priori un
ruolo futuro della Banca nella partita dei
non-performing Ioans, che oltre alle cessioni
4 prezzi di mercato potrebbe ricorrere alle
cartolanizzaziond. 1 Fei gid imerviene nelle
ABS (asset-backed securities) con il credit
enhancement{miglioramento delratingdel-
le classijunior) dove Ja Bei sottoscrive tran-
che senior: secondo Scannapieco diventera
cruciale nei prossimi anni 1l rilancio delle
cartolarizzazioni che ancora risentono del
bias negativo provecato dalla erisi subpri-

me venutadagli Usa. «Lasoluzione del pro
blemadei NPLs écentrale perilrilancio del-
Peconomia in Italias, ha dette, Quel che la
Beieil Fel potrannosicuramente fare, e han-
nogiafatto, sonoleoperazionidirisk sharing
dove labancaitaliana eroga nuovi finanzia-
menti conrischio in parte a carico della Bel.
Adtre nperazioni garantite consentono alle
banche di andare oltre e liberare capitaje,

Beie Feiintendono faredi pili quest'anno
anche per le Pmitaliane, dupo che nel 2015
ne sono state finanziare oltre 7.200 (84200
nel periodo 2008-2015 per 25 miliardi in tota-
le). Le piccole e medie imprese e le start-up
potranno essere aiutate sempre pitaraffor-
zarsi patrimonialmente con operazioni di
private equity ¢ venture capital, sulle guali
¢’& ancora tantastrada dafare.

LaBeieilFeilavorunoapienoritmocanfe
banche italiane e sopratturto con Cdp: il co-
stodellaraccoltadellaBeiémoltoinferiorea
guello deflo Stato italiano e i suoi finanzia-
menticonsentono dirisparmiare, Sispinge-
ra sull'acceleratore in prospettiva per il
Mezzogiorno, nello sviluppo della banda
larga, nelPutilizzo dei fondistrutturalicuro-
pei (con assistenza ¢ consulenza tecnica
gratuita alle amministrazione locali delia
Beitramite i programmi Jaspers e Jeremy),
L'lItaliahafattobene finera come contropar-
tediBeie Fei, perché svettain cima zllaclas-
sificadeiPaestbeneficiari, masipotra fare di
pii. [1Piano Scuola co-finanziatodalla Beiin
[talia «ha funzionato bene - ha detto Dario
Seannapieco - ¢ guesto dimostra che fa cen-
tralizzazione fupziona meglio dell'approc-
ciosubase regionale, Eservono all' Tralia pil
competenze alivello dellamministrazione
centrale e locale, bisogna attrarre nel pub-
blica pilt professionalita per saper cogliere
megliole opportuniti offertadauna finanza
SEMpPIe pii Conplessas.

s, ufaeei
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Un anno di attivita

I FINANZIAMENTI BET IN ITALIA

L TN P B I TR ST NP TR T T R T

| f_"j.b;é.-‘n zionl Fed

LEOPERAZIONI PIANO JUNCKER
In ltalia, nel 2015

OpeTaziéni gwppd'

Beneficiario BEI sotto garanzia
| EFsl{min€)
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FINARZIAMENTI IN ITALIA PER SETTORE
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Totale 11 mid

Miliardidieuro. LaBei 2 Banca
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al Fei, hanng chivse in totale
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Piano Juncker: Il vicepresidente Scannapieco: «Nel 2016 sara
lanciatoil primo project bond in Italia sul Passante di Mestres
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Driver di crescita. | casi di Etiopia, Indiae

Investimenti mﬂ‘\h]i

Bolivia

p-ic

L

e l'oradel rllancw

di Dani Rodrik

, idea che gli investimenti pubhli-
ciin infrastrutture siano un dri-

verimprescindibile della cresci-

ta economica ha sempre avuto
influenza sui politici dei Paesi poveri. Era
alla base dei programmi di assistenza allo
sviluppo post Seconda guerra mondiale.
Ed & guanto sostiene 1a Banca asiaticad'in-
vestimento per le infrastrutture (Aiih), a
guidacinese,chemiraacolmareil presunto
gap infrastrutturale da 8mila miliardi di
dollari della regione.

Questo tipo dimedello di crescitaguidata
dainvestimenti pubbhici & stato a lungo fuori
moda. A partire dagh anni Go-gli economisti
hannoconsighatoipoliticidievitare di porre
unageento eccessivosusettore pubblico, ca-
pitale fisico, e infrastrutture, e di dare priori-
taamercati privati,capitaleumanoe riforme
digovernance e istituzioni.

Se siosservano 1 Paesi che, nonostante il
rafforzamento delle turbolenze globali, so-
NO ancora in crescifa a ritmi sostenuti, sitro-
vera che gli investimenti pubblici stanno
svolgendoun ruolo importante.

In Africa, 'Etiopia rappresenta la storia
di successo piu sorprendente degli ultimi
diecianni. Lasuacconomiaé cresciulaaun

rasso medio annuo superiore al 1w dal

2004, chesiétradottoinunariduzione della
poverta e un miglioramento delle condi-
zionisanitarie. |l Paecseédotato discarse ri-
507TSC, € oM & riuscito a trarre vantagyd dai
cicli espansivi dei prezzi delle commodity,
a differenza di molti Paesi continentali in
condizioni simili, Non hanno svalto un
runlo significativo neppure la liberalizza-
zione economica o le riforme.
Larapidacrescitaéstata, invece, il risulta-
to di un massiccio incremento di investi-
menti pubblici, dal se del Pil nei primi anni
90 al 19% nel 201 - il terzo tasso pil alto del

muondo. Il governo etivpe ha continuato la
spesa, costruendo strade, ferrovie, centrali
elettriche, ed un sistema di estensione agri-
cola ehe ha mighorato la produttivita nelle
arce rurali. Le spese sone state finanziate in
partedaatutiesteriein parte dapolitiche ete-
rodesse (come la repressione finanziaria)
che hanno incanalato if risparmio privato
verso il governo.

AncheinIndia, lacrescitagsostenutada
un aumento degli investimenti, che am-
montanoacircaunterzodel Pil. Granparte
di questo incremento & dovuta a fonti pri-
vate, eriflette I progressivo allentamento
dei freni nei confronti del settore impren-
ditoriale s partire dai primi anni 8o, Ma il
settore pubblico svolge un ruolo impor-
tante, Oggi, sono gli investimenti pubblici
ininfrastrutture che aiutano asostenere la
dinamica di crescita dell' Tndia. «I due set-
tori che frenano economia sono gli inve-
stimenti privati e le esportazioni», dichia-
railcapoconsigliere cconomicodelgover-
no, Arvind Subramanian, «Eceo perché gli
investimenti pubblici colmano il gapy.

In America Latina, la Bolivia ¢ uno det
principali esportatori di minerali rariche sia
riuscitoadevitareildestinodeglialmnel)'at-
tuale fase di recessione del prezzo delle ma-
ternieprime, Lacrescitaannuadel Pil doyreb-
berimanerealdisopradel gsenelzo15, imuna
regione dove la produzione complessiva si
va riducendo. Molto di questo ha a che fare
con gl investimenti pubblici, che il presi-
dente Evo Morales considera il motore del-
I'economia boliviana. Dal 2005 al 2014 gliin-
vestimenti pubblici totali sono pit che rad-
doppiatirispetto al redditonazionale, dal 6s
ali3%, e, neiprossimianni, ilgovernointende
aumentare ulteriormente il rapporto.

Sappiamo che gli inerementi deghi inve-
stimenti pubblici. proprio come iboom del-
lemateric prime, troppospessofinisconoin
lacrime. T ritorni economici e sociali decli-
nanceildenarosi prosciuga, penendoleba-

si per una crisi del debito. Uno studio del-
I'Fri rilevache, dopo aleuni efferti positivi,
lamaggior pante dei progetti di investimen-
to pubblico traballa. Ma molto dipende dal-
le condizioni loeali. Gl investimenti pub-
blici aumentano la produttvity di un'eco-
nomia per molte, anche un decennio o piil,
Possono anche catalizzare gl investiment
privati, e visono evidenze che questo € suc-
cesso in India negliultimi anni.

I benefict potenziali degli investimenti
pubblict nonsi limitane ai Paes in via di svi-
luppo. Oggd, potrebbe verificarsiche siano le
ecenomic avanzate del Nord America edel-
I'Europa occidentale a cercare di trarre il
massimo vantaggio dall'incremento degli
investimenti pubblicinazionall All'indoma-
nidella grande recessione, cisono moltimo-
diineuiqueste economiepotrebberomette-
re a frutto la spesa pubblica aggiuntiva: per
inerementare domanda e occupazione, Ti-
pristinare infrastrutture fatiscenti, € pro-
muovere ficerea e sviluppo, in particolare
nel settore delle tecnologie verdi,

Taliargomentisonoingenerecontrastati
per oblezioni relative ad equilibrio fiscale e
stabilitd economica. Ma l'investimento
pubblico & diverso da altri tipi di spese uffi-
ciali,comelespese perghstipendidel setto-
re pubblico o 1 trasferimenti sociali. Gliin-
vestimenti pubbliciservono ad accumulare
beni, piuttosto checonsumarli. Finoaquan-
doil ritorno su guei beni supera il costo dej
finanziamenti, gliinvestiment pubblicirat-
forzanoil kilancio del governo. Nonsappia-
mo come andranno a finire gl esperirnenti
in Etiopia, India e Bolivia; cosi si richiede
cautela prima di compiere estrapolazioni
daquesti casi. Cio nonostante, tutti e tre so-
no esempi & cui altn Paest, compresi quelli
sviluppati, dovrebbero guardare in quanto
sono alla ricerca di strategie di crescita so-
stenibill inun contesto economico globale
sempre piliostile.

G ST RTE

Pagina 12 di 14




L'UNITA'

15/01/2016

L’Ance esulta:
«Siapreuna
nuovapagina
per lavori

pubblici»

Icostruttori edili: finalmente
sipuntasutrasparenza
elottaalla corruzione

In attesa da moltissimo tempo, la
riforma degli appalti non pud che
ergere recepita positivamente dall'As-
sociazione nazionale costruttor edi-
li {Anee), chein passato aveva piltvol-
te segnalarolanecessitadi una modi-
lca radicale ol approvazione da par-
te del Parlamenio del nuevo Cadice
degli appalti @ un passo fondamenta
le peruna profonda riforma del siste-
ma degliappaltis, hadetto il vicepre-
sidente Ance con delega alle opere
pubbliche, Edoardo Bianchi.

«In particolarcapprezziamoe ipin-
cipi contenuti nella legae voltia pro-
muoveretrasparenza, semplificazio-
neelottaalla corruzione, principi per
i guali FAncesi fortemente battugay,
Bene, dunque, il rafforzamento della
lunzione divigilanzasvoltadall’Anac
e le misure antiturbativa, come per
esempic il sorteggio dei commissari
Gigara, perfavorive'imparzialita, el

uovi parameltri perl'esclusions delle
offerte anomale nelle garesotiosoglia
Ue. Grande soddisfazione, inoltre, per
le misure volie a consentire la realiz-
zazione delle opere in tempi e costi
adeguati, raffor-
zande la qualith det
progetti ed evitando
I'zgeindiseriminatn
delle varianti. Cosi
come appare forte-
mente condivigibi-
le lostop alle dero-
ghe alla normativa
ordinaria. che deve
valereancheincaso

di grandieventi.
Tra le note cri-
tiche, che merite-
rebbero approfondimento in sede di
artuazione, Bianchi ha richiamate la
norm:a st concessionari autostrada-
lichewseppur migliorata, rispetic al
cquadro attuale, pon rispetta comuil-
gue il principio curopeo che prevede
lobbligodimettereingarail 100% dei
lavori, laddove la comcessione siasta-
taaffidara senzaun confronts concor

renziales Inoltre, vappare eccessivaly
fase transitoria di 24 mesi per ade-
guamento ai puovi principis, Non ha
soddisfatto P'Ance neanche la norma
I
crisidi partécipare atle gare, «'er non
talsare la concorrenza possono rinia-
nerasul mercato, al pil, e impresein
caoicordato che garantiscanoalmeno
il 40 % deicreditoris, hadetlo Bianchi.

Per guanto riguarda i templ di
attuazione del provvedimento
wapprezziamo l'impegno del Mini-
stro Delrioche haassicurato il rispet
todelterminede] 18 aprile per 'appro-
vazioneditutte le norme delegan, dal-
legualidipende «larealecfficacia del-
la riformaapprovatas,

= roneente alle imoresa in evarn Al

Grande
soddisfazione
per le misure
sui tempi e
costi adeguati
delle opere
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MA PER CONFINDUSTRIA «E GI& SUPERATA»

Sindacati varano piattaforma unitaria
sulla riforma dei contrarti di lavoro

Roma. Arriva, approvata afl unaninita, la
proposta unitana i Cgil, Gsloe Whl di
riforma del modello contratruale, basa-
ta su confrallazione, partecipazione e
rappresentanza, Mae subito mure con-
tro muro com Confindustria; per il presi-
tlente Giorgio Squinzi & «gid superatas,
La loru ricetta, contrattacea i leader Cgil
Susanna Camusse, =2 yecchia come il
mondos

2a un lato, 1 sindacati parlano di una
wstagione nuovars dopo mes: (e strapm
anche internt] ed una «difficile sintesis
Su cul avviare il confronto con tutte le as
sociazion datoeriali € can 1) governo
scntroparres nel pubhblico impiego
Mentre sullo sfondo resta 'oventualita of
unintervento legisiative da parte delle-
seculive sul salano mittmo legaie ¢ la
rapresent anza

Dail'alrro, il numero une di Confin-
dustria gela 1 sindacat; la loro proposta
®€ m3 superatar, dice Squinzi, edal con-
trattidicategona che sisono @i chiusi e
dalie nostre proposte pericontrattim fa-
se-di rinnova, anni luce pil imnovative ri-
spettoalla plattaforma di Cal, Cisle L hils

E ancors: aSoro statl buttati sei mesi da
quando L avevo invitatl al tavolo e i pisul-
tati che presentano ora, s¢ confermati,
sembiranc pit una foto shiadita che non
una scelte perinnovare i Pagses

Tre i pi/astn del resto sindacale: sulla
conirattacone s confermano 1 due livel-
li con ba centrali {

adel contratto naziona-
le; gl auprenty salariali vengono legan
non gu {falafallinflazione ma a «dina-
miche macroaconomiches, si punta ad
implementare |l seconcio livello [azien-
daleo'teritonale) e la produttivitd. Alla
via contritluale i rimandanag anche |
licenziameanti economict collettivi e di-
sciplinari sper ageiarmnarli secondo il
principio fella proporzionalitd tra nan-
Calléd € SenNziones; l'flh] Come le MAnsio-
nt slin-alternatva a otes) del salario
mimme lewales, Cul, Cisl e Lhl cliedone
abesigitihe a umiversales det mimimi sala-
riali ma defimt dar contratti nazionali,
dasancire attraverso siina legge di soste-
gna, che definisca l'erga amines dei Conla,
E puntanc sulla partecipazione der lavo-
rarori alle scelte delle imprese
BARBARA MARCHEGIANI
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